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Subsecéao Judiciaria de Vilhena-RO
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Vilhena-RO

PROCESSO: 1002916-24.2026.4.01.4103
AUTOR: MUNICIPIO DE VILHENA
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo de obrigacao de fazer proposta pelo Municipio de Vilhena/RO em face
da Unido objetivando a concessao de medida liminar para determinar que a Unido
proceda, imediatamente ou em prazo razoavel, os repasses de valores referentes ao
convénio n° 951610/2023, sob pena de multa diaria.

Narra que o Municipio de Vilhena-RO firmou, em 26 de dezembro de 2023, o convénio n°
951610/2023 com a Uniao, por meio do Ministério da Defesa, tendo como objeto a
realizacdo de pavimentacao asféltica.

Descreve que o convénio em questdo possui o valor global de R$ 10.100.000,00 (dez
milhées e cem mil reais, sendo R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) de responsabilidade do
Poder Concedente (Unido Federal) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) de responsabilidade
do Poder Convenente (Municipio de Vilhena/RO).

Teceu que foi estabelecido o prazo de 1.440 (mil, quatrocentos e quarenta) dias de
vigéncia, de modo que, atualmente o0 mesmo encontra-se em plena vigéncia.

Reforcou que, para execucdo da obra objeto do convénio, o Municipio de Vilhena/RO
promoveu a feitura de licitagdo na modalidade de concorréncia eletrénica conforme o
Edital n® 018/2025/PMV.

Mencionou que a licitacao foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 27/11/2025.

Declinou que em 19/03/2026 a concorréncia foi adjudicada pelo Chefe do Poder
Executivo; a homologacdo se deu em 20/03/2026; a pessoa juridica adjudicataria do
processo licitatério, qual seja, RJV Empreendimentos e Engenharia LTDA, foi convocada
a assinar o contrato administrativo n°® 084/2026, sendo que, a assinatura se deu em 06 de
abril de 2026; o extrato do Contrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Municipio de Vilhena/RO no dia 13/04/2026; a ordem de servic¢o, autorizando o inicio da
Obra, foi expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN no dia
27/05/2026, sendo recebida pela Contratada no dia 29/05/2026.

Enfatizou que o contrato firmado previu o prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) para a
execugdo, tendo como termo inicial o dia do recebimento da ordem de servigo, que se deu
em 29/05/2026.
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Registou que a Unido, por meio de seu Ministério, ndo esta fazendo o repasse dos
recursos firmados em convénio devido a suposta aplicacdo da vedacao eleitoral contida
na alinea “a” do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504 de 1997.

Pontuou que o Chefe do Poder Executivo de Vilhena/RO, por meio do oficio n°
181/2026/SEMPLAN, no dia 08/07/2026, em virtude dessa falta de repasses para a
execucao da obra, indagou o Ministério consultando a possibilidade de fazer a execucéo
da obra com recursos préprios no periodo da vedacéao eleitoral e posterior ressarcimento
da Unido Federal quanto aos valores despendidos pela Municipalidade que, em tese,
seria de responsabilidade do Orgdo Federal.

Acrescentou que, todavia, o Ministério da Defesa por meio do oficio n® 19033/2023/COAF-
MD, no dia 17/07/2026, informou sobre a impossibilidade de realizagéo de despesa para
posterior ressarcimento com recursos federais.

Consignou que houve a 12 medicdo da obra referente ao periodo de 29/05/2026 a
02/07/2026 no valor de R$ 64.864,66 (sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e
guatro reais e sessenta e seis centavos) pagos com recursos proprios da Municipalidade
com o fim de ndo paralisar a obra em andamento.

Frisou que, considerando que a obra comecou a ser executada em 29/05/2026, isto €,
fora do periodo de vedacao eleitoral e quanto ao repasse de recurso, trata-se de
obrigacdo formal preexistente com cronograma prefixado e a Unido ndo esta fazendo os
repasses dos valores estabelecidos no convénio n°® 951610/2023, aplicando de forma
errbnea a vedacéao contida na alinea “a” do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n° 9.504
de 1997.

E o relatério do necessario.

O art. 300 do Cadigo de Processo Civil possibilita ao Juiz, havendo requerimento da parte,
antecipar os efeitos da tutela pretendida ou deferir providéncia de natureza cautelar, caso
constate-se, cumulativamente, dois requisitos, a saber, prova inequivoca que o convencga
da verossimilhanca do alegado (fumus boni juris) e o perigo de dano ou risco ao resultado
Gtil do processo.

As assertivas langcadas na peticdo inicial estdo acompanhadas de documentos que
demonstram, em uma analise perfunctoria, a probabilidade do direito.

Probabilidade juridica.

Nos termos de Lei n° 9.504/97, ndo se aplica a proibicdo de repasse para as obras ja em
andamento. Confira-se, com nossos destaques:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniéo aos Estados e Municipios, e
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dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situag6es de emergéncia e de calamidade publica;

[.]

No caso em apreco, conforme prova documental juntada pela parte autora, o convénio n°
951610/2023 foi firmado com a Uni&o ainda no ano de 2023; o Municipio de Vilhena/RO
promoveu a licitagdo no ano de 2025, conforme o Edital n° 018/2025/PMV; a licitag&o foi
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 27/11/2025; em 19/03/2026 a concorréncia foi
adjudicada pelo Chefe do Poder Executivo; a homologagcdo se deu em 20/03/2026; a
vencedora do certame assinou o respectivo contrato administrativo (n° 084/2026), em
06/04/2026; o extrato do Contrato foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Vilhena/RO no dia 13/04/2026; a ordem de servigo, autorizando o inicio da Obra, foi
expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN no dia 27/05/2026,
sendo recebida pela Contratada no dia 29/05/2026.

Na mesma linha, a Quinta Turma do TRF-1 entende que, para o caso de liberacdo de
recursos, deve se levar em conta a data da assinatura do contrato. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA
NECESSARIA. REPASSE DE RECURSOS AO MUNICIPIO. CONVENIO. VALORES
BLOQUEADOS. PERIODO DE LIMITACAO ELEITORAL. INAPLICAVEL.
LIBERACAO DE RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DE CONVENIO
ANTERIORMENTE FIRMADO. SENTENCA MANTIDA. I- No caso em exame, a
sentenca monocratica analisou, com inegavel acerto, a questao deduzida, aplicando a
espécie dos autos a solugcdo que melhor se amolda a situagao fatica em que se
encontra o impetrante, determinando o desbloqueio dos valores, depositados em conta
bancaria vinculada ao municipio, provenientes de convénio firmado com a Unido
Federal, por ndo haver, na espécie, incidéncia da norma estabelecida no artigo art. 73,
inciso VI, da lei 9.504/97, que prevé a vedacado de transferéncia voluntaria de recursos
durante os trés meses que antecedem o pleito eleitoral. II- Nos termos do art. 75, da lei
n° 13.473/2017, e do art. 10 da lei n® 11.945/2009, a transferéncia voluntaria de
recursos € caracterizada no momento da assinatura do convénio ou contrato de
repasse e ndo se confunde com as libera¢des financeiras de recursos, que seguem
cronograma preestabelecido no respectivo instrumento pactual. |Il Remessa
necessaria desprovida. Sentenca confirmada. (REOMS 0016497-25.2018.4.01.4000,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
30/06/2022 PAG.)

Desse modo, considerando que a obra comecou a ser executada em 29/05/2026, ou seja,
fora do periodo de vedacéo eleitoral; considerando que a obrigacdo formal é preexistente,
inclusive com cronograma prefixado, o caso de amolda perfeitamente a excecéo
normativa, conforme supracitado.

Periculum in mora.

Requisito igualmente presente.

O bloqueio dos repasses resultara na paralisagdo imediata das obras, gerando prejuizos
ao erario e a coletividade.
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A retencao dos valores e a consequente auséncia de pagamento das medi¢cdes conferem
a empresa contratada o direito a extingdo do contrato, o que exigiria a realizacdo de um
novo e custoso procedimento licitatorio, atrasando a entrega e encarecendo o valor final
do projeto.

Destarte, a paralisacdo de obra de engenharia em andamento acarretaria deterioracéo
fisica do que ja foi feito, desencadeando desperdicio de dinheiro publico.

Do exposto, ao tempo que reconheco a inaplicabilidade da vedacao contida na alinea “a”
do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504 de 1997, defiro o pedido liminar e
determino a Unido que faca imediatamente os repasses de valores, conforme
cronograma formalmente estabelecido, referentes ao convénio n° 951610/2023,
salvo de por outro motivo ndo deva fazé-lo, o que deve ser imediatamente
comunicado a este Juizo.

Intime-se com urgéncia, pelo meio mais célere.
Cite-se.

Decisdo com forca de Carta Precatoria/Mandado/Oficio cujo numero de

identificacdo é a prépria assinatura digital.

Vilhena, data e assinatura digitais.

Cadigos de acesso:

Documentos associados ao processo

P.R.I.

Juiz Federal

Titulo Tipo Chave de acesso**

Peticao inicial Peticao inicial | 26081015334533900002193487402

Convénio n° Documento

9516102003 Comprobatrio | 20081015342271500002193487644

nota de empenho valor fDocumento {041 51 5349970700002193488516

convénio Comprobatdrio

autoriza¢do do inicio da |Documento | ,q40115435604100002193490894

obra no transfergov Comprobat6rio

licitacio no transfergov | 20CUMeNt0 | 56081015440987000002193491030
Comprobatorio

nota de empenho Documento | 5504115442547800002193491133

contrapartida Comprobatdrio

ordem de pagamento | 2OCUMEN 15 6081015445530900002193491358
Comprobatorio

nota fiscal langadano  fDocumento {001 01 5445531 000002193491391

transfergov Comprobatorio
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nota fiscal 12 medicio | 20SUMeNO [ 56081015445531100002193491440
Comprobatdrio

12 medicéo Documento ~{ 56081015445531300002193491482
Comprobatorio

Planilha 1° medig&o Documento | »¢081015454525200002193491625
Comprobatorio

Edital de concorréncia Documento

publica n° 18.2025.PMV

Comprobatorio

26081015454525400002193491671

217-2026 PGM Acoes
Convénio Setor 29 - Oxy
98434-2026

Documento
Comprobatdrio

26081015454525600002193491714

181-2026 MD -
Questionamento de
Pagar com RP o

Documento
Comprobatério

26081015454525700002193491748

Convénio

cronograma de Documento ~—{ 56081015454525800002193491783

execucao Comprobatorlo

Ordem de servico Documento —{ 55081015454525900002193491822

assinada Comprobatorio

publicagdo do extrato do fDocumento {00101 5.454506100002193491887

contrato Comprobat6rio

Contrato n° 084.2026 | DOCUMeNIO 1 56081015454526200002193491932
Comprobatorio

Termo de homologacio | 2OCUMEMC | 56081015454526300002193491976
Comprobatdrio
Documento

Termo de adjudicacéo

Comprobatorio

26081015454526400002193492041

Publicacao nos demais
diarios oficiais -
Concorréncia Publica

Documento
Comprobatdrio

26081015454526500002193492092

Publicacéo no Diéario
Ofical da Uniao
Concorréncia Publica

Documento
Comprobatdrio

26081015454526600002193492154

Informacéo de
Prevencao

Informacgéao de
Prevencao

26081209075233400002193802916
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